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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Trong thoi dai ngdy nay clng véi su phat trién caa khoa hoc cong nghé,
mot trong nhitng chién luoc quan trong hang dau cua tat ca cac quoc gia trén
thé gidi la chién lugc phat trién con ngudi. Yéu to con nguoi ludn gitr vai tro
quyét dinh, n6 vira 1a muyc tiéu, vira 1a dong lee dong thoi ciing 13 ngudn lec
ning dong nhat trong moi nguon luc cta sy phét trién. Dé phat huy hét vai tro
va wu diém caa ngudn luc ndy, viéc chim soc bdi dudng nang cao chat luong
séng dbi voi con nguoi 1a didu rat can thiét, trong d6, suc khoé cia con nguoi
duoc wu tién hon ca, bai vi ¢ sic khoé, con ngudi méi ¢6 thé hoc tap, nghién
ctru, lao dong...dé tao ra nhitng san pham c6 ich phuc vu cho qué trinh phét
trién kinh té - xa hoi cua mdi qudc gia. Do do, dau tu cho y té chinh 1a dau tu
cho sic khoe, cho su phat trién, gép phan xay dung ngudn nhan luc c6 chat
luong, qua d6 day nhanh qua trinh cdng nghiép héa va hién dai héa dat nudc.
Pau tu cho y té cling gop phan nang cao cong tac an sinh x4 hoi.

Hién nay, cac nguon tai chinh chii yéu cung cap kinh phi cho nganh y té bao
gom: (i) Ngan sach Nha nuéc; (i) Bao hiém y té; (iii) Vién phi va (iv) Cac nguon
khac trong d6 cha yéu 1 vién tro nuéc ngoai. Do ngudn von can thiét dé dau tu
cho hé théng co sé ha tang ky thuat, trang thiét bi, nguén nhan luc. . .trong nganh
y té 1a twong dbi 16n s& dan dén viéc gia ca cac dich vu y té bi day Ién cao, lam
han ché kha ning tiép can céac dich vu kham chita bénh (KCB) caa ngudi dan,
dic biét 1a dan dén tinh trang “nghéo héa” & nhitng ho gia dinh c6 muc thu nhap
thap. Bén canh do, su phan bo khong dong déu cac co so Y té giita dong bang va
mién nui, giira cac thanh phd 16n va cac dia ban ving sau ving xa...khién cho
nganh y té khéng thé hién hét vai trd cia minh trong viéc phuc vu dong dao
ngudi dan ciing nhu dam bao cac muc tiéu kinh té xa hoi da dugce nha nude dé ra.
Do d6, day manh céc hé thong y té cong cong la cach giai quyét hiéu qua va la
con duong ding dan dé hudng toi muc tiéu chim soc y té hoan thién hon.

Thuc té cho thay, trong nhimg nim qua nguon von dau tu cho nganh y té
nudc ta cha yéu tir nguén ngan sach nha nudce. Nguon vén tir ngan sach nha
nudc chiém ty trong cao va giir vai trd cha dao. Nguon vén nay duoc sir dung
dé xay dung va stra chira cac cong trinh y té quan trong, mua sam trang thiét bi
y té, dao tao doi ngii can bd y té, thuc hién cac chuong trinh y té muc tiéu qudc
gia. Pau tu cho nganh y té ndi chung va dau tu tir ngdn sach nha nudc cho
nganh y té néi riéng da c6 su gia ting dang ké va dat duoc nhitng hiéu qua nhat
dinh, gop phan khic phuc nhitng khuyét tat caa nén kinh té thi truong, dam bao
quyén tiép can céc dich vu y té co ban cho ngudi dan. Tuy nhién, viéc phan bo



va str dung hiéu qua ngudn vén dau tu van con nhitng han ché nhat dinh nhu:
(1) Ty trong chi tir ngan sach nha nudc cho y té con thap; (2) Viéc chuyén doi
cach hd tro ngan sach nha nudc chua thuc su hiéu qua; (3) Nguon von hd trg
cho y té dy phong chta dung nhiéu bat hop 1y va vuéng mac; (4) Su bat hop ly
trong phan b6 ngan sach nha nudc cho khdi bénh vién;. ...

Nganh y té tinh Thanh Héa ciing khong nam ngoai nhiing dic diém chung
trén cia nganh y té ca nudc. Vi dac thi 1a tinh ven bién mién ndi c6 dia ban
rong, co nhiéu don vi hanh chinh nhat ca nude (27 don vi hanh chinh cap huyeén
va tuong duong), Thanh Hoéa ciing 14 tinh c6 s6 dan dong thtr ba ca nudc, chi
sau TP Ha Noi va TP HO Chi Minh. La tinh ¢6 nhiéu thanh phan dan toc, dan
cu cha yéu tap trung dong & thanh phd, thi x4, thi tran ven bién, ven séng va
thwa thét & cic ving nui.... d3 dat ra nhiéu thach thic vé phan bd ngudn luc doi
véi nganh y té caa tinh.

Khong thé phi nhan nhitng tac dong tich cuc caa nhiing du an y té duoc
dau tu tir ngan sach cho tinh Thanh Hoa trong thoi gian qua, tuy nhién nguén
vbn ngan sach nha nuéc (NSNN) dau tu cho két cdu ha tang y té chua thuc su
ddng bo, dau tu thiét bi y té chua duoc chi trong, nhan luc y té chua dugce dau
tu thoa dang, khoan dau tir tir NSNN cho y té du phong con rat han ché. Vi vay,
viéc 1am thé nao dé str dung ngudn ngan sach dau tu cho nganh y té thuc su dat
hiéu qua, tiét kiém tdi da cac nguon luc trong diéu Kién ngan sach nha nuéc
ngdy cang han hep, ap luc no cong ngay cang ting cao, gdp phan thuc hién
cong bang xa hoi ¢ nude ta doi hoi phai dugc nghién ciru mot cach nghiém tac,
day du dé cd cau tra loi thoa dang. Chinh vi vay, chu dé “Pdu tir tir ngan sach
nha nwéc cho nganh y té Tinh Thanh Hoa” duoc tac gia chon lam dé tai luan
an Tién sy chuyén nganh Kinh té chinh tri, nham gép phan lam sang té6 mot s6
khia canh ly luan va thyc tién cua van dé trén tai thoi diém hién nay va trong
thoi gian toi.

2. Cau héi nghién ciru

Xuat phét tir sy can thiét cia dau tu tir ngan sach nha nuéc cho nganh y té
nhu d3 néu & phan trén, luan an sé tap trung tra 1oi bén cau hoi 16n:

1. Trén thé gi6i va tai Viéet Nam, c6 nhitng quan diém ly thuyét nao dé cap
vé van dé dau tu ciia nguon ngan sach nha nudc doi véi nganh y té?

2. Noi dung ly luan va nhiing yéu t6 anh huong dén dau tu tir ngan sach
nha nudc cho nganh y té cap tinh bao gom nhiing gi?

3. Thuc trang hiéu qua dau tu tir nguon ngan sach nha nudc cho nganh y té
tinh Thanh Hoéa giai doan 2010 — 2019 nhu thé nao?

4. Cac goi y chinh sach, kién nghi nao c6 thé dua ra dé phét huy, nang cao hiéu
qua ciia viéc dau tu tir ngan sach nha nudc cho nganh y té tai Tinh Thanh Hoa?
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3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Nghién ctru duoc ky vong s& lam rd duoc thuc trang dau tu tir ngan séch
nha nudc cho nganh y té tinh Thanh Hoa ciing nhu chi rd cac két qua dat dugc
trong viéc thé hién vai trd cua nha nuéc trong cung ¢ng dich vu y té, han ché
nhitng khiém khuyét cua thi truong va nhiing thiéu sét con ton tai, cap nhat cac
co ché chinh sach hién hanh c6 lién quan. Tir d6, s& cung cip nhitng bang
chting thuc nghiém dau tién, 1a co s khoa hoc va thuc tién cho viéc khuyén
nghi chinh sach. Trong diéu kién rang budc ngan sach, két qua ky vong sé 1a co
so dé cac cap ¢ tham quyén dua ra nhitng chinh sach giup nang cao phuc loi,
dam bao cong bang x& hoi bang cong tac dau tu cong trong linh vuc y té trén
dia ban tinh Thanh Hoa.

Vi muc dich nhu vay, luan an c¢6 cac nhiém vu sau:

- Heé théng hoa va 1am rd cac van dé Iy luan co ban lién quan dén dau tu tir
ngan sach nha nuéc cho nganh y té trén dia ban cap tinh.

- Nghién ctu kinh nghiém maot sé nuéc, mot sb dia phuong ¢ Viét Nam vé
dau tu ngan sach nha nudc cho nganh y té va rit ra bai hoc cho tinh Thanh Hoa.

- Phan tich, danh gia thuc trang hoat dong dau tu tir ngudn ngan sach nha
nuéc cho nganh y té tinh Thanh Hoa, 1am rd nhiing thanh céng va nhing ton
tai, bat cap cung nguyén nhan cua no.

-Pé xuét cac quan diém, giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong dau
tu tir nguon ngan sach nha nuéc cho nganh y té tinh Thanh Hoa nham dam bao
su cong bang trong viéc cung tng dich vu y té cho moi ngudi dandam bao cong
bang xa hoi. Pong thoi, dé xuat nhitng kién nghi véi cac cap lién quan dé hoan
thién co ché chinh sach va hd tro dia phuong trong cong tac dau tu cho nganh y
té tai co s&, gop phan ning cao ning luc va vai trd cua nganh y té dia phuong
trong nén kinh té thi truong.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

-Péi tugng nghién ciu cua luan &n 1a van dé dau tu tir nguén ngan sach
nha nudc cho nganh y té trén dia ban cap tinh.

- Pham vi nghién cau:

+ V& khoéng gian: Nghién ctru cac van dé chung vé dau tu tir ngan séch
nha nudc cap tinh cho nganh y té toan tinh Thanh Hoéa, chi bao gom
y té nha nuéc, khdng bao gom y té tu nhan.

+ V& thoi gian: Panh gia tong thé tinh hinh dau tu tir ngudn ngan séach
nha nudc cho nganh y té tai Thanh Hoa trong giai doan tir 2010 —
2019, dé xuat nhiing giai phap, kién nghi thuc hién dén nam 2025 va
nhitng nam tiép theo.

5. Phuwong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan cta chu nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich str; Luan an str dung cac phuong phap nghién ctu cu thé nhu
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phuong phép triru tuong héa, phuong phap thong ké, phan tich, tong hop, dbi
chiéu, so sanh...dé tong hop, phan tich va danh gia so bd nhiing van dé chung
trong hoat dong dau tu tir ngan sach nha nudc cho nganh y té tinh Thanh Hoa. ..

5.1. Phwong phap thu thap dir liéu

Phwong phdp thu thap dir ligu thiz cap

Phuong phap thu thap dit liéu tha cdp nham tim hiéu tinh hinh nghién ciu
Vvé c4c ndi dung dau tu tir ngan sach nha nude trong linh vuc y té. Tir d6, tim ra
c4c giai phap nang cao hiéu qua dau tu ngan sach nha nuéc cho nganh y té.

Trong qua trinh thu thap di liéu tha cap, tac gia da thuc hién tim kiém tai
liéu, nghién cau va tong quan theo cac budc logic nham dam bao qué trinh tong
quan nghién ciru dua ra duoc buc tranh khai quat cac co so ly luan, cac két qua
nghién ctru d3 duoc cong bd lién quan dén dé tai nghién ctiru dé tir d6 tac gia lya
chon dugc cha dé nghién ciu, kiém tra cac ngudn luc san cd, xac dinh muc tiéu
nghién ctu va xay dung nhiing gia thuyét nghién ciru cho dé tai.

Trong thu thap dit liéu tht cap, tac gia can c trén cac s lidu trong cac bao
céo thudng nién cua cac co quan quan 1y chuyén mon lién quan dén nganh y té
cling nhu cac bao cdo danh gia cua mot sb té chirc trong va ngoai nudc, cac
cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén cac van dé nghién ciru cua Luan an dé
dam bao d6 tin cay va chinh xac cua dir liéu thir cap.

Phwong phdp thu thap dir liéu so cap:

Phuong phéap phong van sau: Sau khi tong quan ly thuyét, hinh thanh mé
hinh nghién ctiru va phiéu diéu tra so bo, tac gia s& tién hanh phong van sau mot
s6 cong chuc hién dang cong tac tai So Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh, So' Y
té; Giam ddc, Ké toan truong cac Bénh vién; Céac doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc y té dé ¢ thém thong tin chi tiét, cu thé lién quan dén noi dung nghién
ctru, cach nhan dinh tinh hinh cua timg ddi twgng vé thuc trang dau tu tir ngan
sach nha nudc cho nganh y té tai dia phuong. Noi dung phong véan sau duoc
chuan bi va thiét ké duéi dang bang cau hoi nham danh gia tinh kha thi cua cac
giai phap dé xuat.

Phuong phap chuyén gia: Tac gia s& to chac cac seminar va tham du céc
Hoi thao ldy y kién chuyén gia nham kiém ching cac két qua phan tich sé liéu.

Phuong phap chon mau nghién ciru dé diéu tra khao sat: Tac gia da khao
sat va thu thap véi sé lugng 150 phiéu diéu tra tir can bo, 1anh dao, chuyén gia
lién quan dén cdng tac y té noi chung va cong tac tai chinh y té néi riéng nhu
Phong Vian x4 Uy ban Nhan dan tinh; Phong ké hoach — tai chinh S¢ Y té;
Phong Vin héa — X& hoi S¢ Ké hoach va Pau tu; Phong Tai chinh hanh chinh
su nghiép S Tai chinh, Phong Ké toan — Tai chinh cac Bénh vién trong tinh, ...
Két qua thu vé 128 phiéu hop 16. Phuong phap sir dung bang hoi tuy mat thoi
gian, tén kém chi phi nhung c6 thé lam co s¢ dé danh gia va nhan dinh tinh
hinh mét cach khach quan hon. Cac cau hoi trong phiéu diéu tra caa dé tai xoay
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quanh tinh cap thiét va tinh kha thi cua cac giai phap gop phan nang cao hiéu
qua cua viéc dau tu tir ngan sach nha nuéc cho nganh y té tai dia phuong.

Ngoai ra, dé danh gia két qua dau tu théng qua chat luong dich vu y té cua
tinh Thanh Hoa, tac gia du kién s& thuc hién khao sat 3 nhom ddi twong: (1)
Bénh nhan diéu tri ndi trd; (2) Bénh nhan diéu tri ngoai tri va (3) Nhan vién y
té tai cac bénh vién.

-D6i voi nhém bénh nhan diéu tri ndi trd tac gia thuc hién khao sat truc
tiép. Téng sb phiéu phat ra 1a 102, s6 phiéu thu vé 1a 86, trong d6 c6 86 phiéu
tra loi hop 1€ (xem phu luc 01).

- D4i v6i nhém bénh nhén diéu tri ngoai tri tac gia thuc hién khao sét truc
tiép. Tong sb phiéu phat ra 1a 102, s6 phiéu thu vé 1a 63, trong d6 c6 63 phiéu
tra loi hop 1€ (xem phu luc 02).

- Poi voi nhan vién y té tac gia thuc hién khao sat truc tiép va qua email. Tong
sd phiéu phaét ra 1 102, s6 phiéu thu vé 1a 78, trong d6 c6 78 phiéu tra 15i hop 8.

Bang cau hoi khao sat dugc xay dung dua trén cac yéu té va thudc tinh do
luong chat lwong dich vu y té. Nghién cau sir dung thang do Likert voi 5 mirc
do luong tir rat khong hai long dén rat hai long dé danh gid mac d6 dong
y/khong dong y cua bénh nhan va nhan vién y té lan luot: (1) Rat khong hai
long hodc rat kém, (2) Khdng hai long hoic kém, (3) Binh thuong hoic trung
binh, (4) Hai long hoic tot, (5) Rat hai 1ong hoac rat tét.

Du kién quy trinh thiét ké bang hoi géom 10 buéc:

Budc 1: Dwa vao muc tiéu, khung Iy thuyét nghién cau va phong van sau
dé xac dinh cac thdng tin can: cac nhan to, bién sé va cac thudce do.

Budc 2: Xac dinh loai cau hoi

Budc 3: Xac dinh noi dung cuaa tirng cau hoi

Budc 4: Xac dinh tir ngir str dung cho ting cau hoi

Buéce 5: Xac dinh tinh logic cho cac cau hoi

Buéc 6: Dy thao phiéu khao sat

Budc 7: Kiém tra phiéu khao sét véi dai dién mot s6 So va chinh sta lai

Budc 8: Gui giang vién hudng dan bang hoi xin y kién

Budc 9: Giang vién huéng dan kiém tra, chuan chinh lai va déng y cho
trién khai khao st.

Budc 10: Phét phiéu khao sat

5.2. Phwong phdp tong hop so liéu:

Toan bo sd lieu thu thap duge xt 1y boi Excel. B6i véi nhitng thong tin 1a
sd liéu dinh luong thi tién hanh tinh todn cac chi tiéu can thiét nhu sb tuyét dbi,
s6 tuong ddi, sé trung binh va 1ap thanh céc bang biéu, db th.

5.3. Phwong phdp biéu thj so liéu:

Phuong phap Bang thong ké: Bang théng ké duoc sir dung trong nghién
ctiru ndy nham gidp cho viéc phan tich théng ké duoc thuan loi, rd rang. Céc sb
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liéu thu thap duoc sap xép khoa hoc trong bang théng ké dé gitp so sanh, dbi
chiéu, phan tich theo nhiéu phuong phap khac nhau nham dénh gia ban chét
hién tugng nghién ctu. Cac loai bang duoc su dung trong nghién ctu nay bao
goém ca bang gian don, bang phan t6 va bang két hop.

Do thi thong ké: D6 thi thong ké dugc sir dung trong dé tai ndy nham thu
hit su chd ¥ cia nguoi doc, gitp linh hoi dugc thdng tin nhanh chong va kiém
tra nhanh bang hinh anh d6 chinh xé4c cua théng tin thong ké. Theo hinh thic
biéu hién, hai loai d6 thi duoc sir dung trong dé tai nay Ia Biéu d6 hinh cot va
Biéu dd line. Can ctr vao noi dung phan anh, hai loai d6 thi dugc sir dung d6 1a:
Do thi rai rac, dd thi hinh cot...

5.4. Phwong phap phdn tich dir liéu va tai liéu:

Phan tich théng tin 1a giai doan cudi cung cua qué trinh nghién ciu khoa
hoc, ¢6 nhiém vu 1am 6 cac dic trung, xu huéng phat trién cta hién tuong va
qué trinh nghién ctiu dua trén cac thdng tin thong ké d6 dugc thu thap, xu Iy va
téng hop nham giai dap cac cau hoi nghién ciru d6 dat ra. Qua trinh phan tich
phai x4c dinh cu thé cac mirc d6 cua hién tuong, xu hudéng bién dong ciing nhu
tinh chat va mac do chit ché cua cac méi lién hé gitra cac hién tuong, dé tir do
rat ra duoc nhiing két luan khoa hoc vé ban chét ciing nhu tinh quy luat cua
hién tuong nghién ctu; du bao quéa trinh tiép theo cua hién tuwong trong thoi
gian ngan. Trong d¢é tai ndy, tac gia sir dung cac phuong phép truyén thong nhu
thong ké mo ta, phan tich - tong hop, phuong phap phan tich day sé theo thoi
gian, phuong phap so sanh... dé xir Iy va phan tich.

Viéc tong hop, xir ly phiéu diéu tra dugc thuc hién trong bang tinh excel.
Lua chon yéu t tac dong dua vao tam quan trong cua cac yéu té ma cac chuyén
gia danh gia. Lua chon yéu t6 muc do tac dong nham danh gia ma tran bang
cach xac dinh duwa trén da s6 phiéu lua chon (thong thuong trén 70% phiéu
duoc lua chon).

6. Két cau ciia luin an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, Luan an du
kién c6 04 chuong.

- Chuong 1: Téng quan nghién ciu vé dau tu tir ngan sach nha nuéc cho
nganh y té

- Chuong 2: Co s& ly luan vé dau tu tir ngan sach nha nudc cho nganh y té
cap tinh

- Chuong 3: Thuc trang dau tu tir ngan sach nha nuéc cho nganh y té tinh
Thanh Hoéa giai doan 2010 — 2019

- Chuong 4: Pinh huéng va giai phap nang cao hiéu qua hoat dong dau tu
tir ngan sach nha nudc cho nganh y té tinh Thanh Hoa.



CHUONG 1. TONG QUAN NGHIEN CUU VE PAU TU
TU NGAN SACH NHA NUOC CHO NGANH Y TE

1.1. Nhirng nghién ctru vé dau tw tir ngan sach nha nuéc

1.1.1. Nhitng nghién cieu vé vai tré ciia dau tw tir ngan sach nha nwéc

Vai trd ctia dau tu tir ngan sach nha nudc duge nghién ciru trong cic cong
trinh cda cac tac gia Easterly va Rebelo (1993), Greene va Villanueva (1991),
Ghura va Goodwin (2000) hay Cavallo va Daude (2008). Cac cong trinh nay
da nghién ciru dau tu céng bang nhan sach nha nudc trong twong quan voi dau
tu tu nhan va chi ra két qua: O mot s6 quoc gia, dau tu tir ngan sach nha nudc
c¢6 anh hudng lan 4t dau tu tu nhan.

1.1.2. Nhitng nghién ciru vé higu qud ciia ddu tw tiv ngén sdch nha nwoc.

Ph6 Thi Kim Chi va cong sw (2013), “Hiéu qua dau tu cong: nhin tir tac
dong cia nd dén tang truong kinh té”, Trung tdm thong tin va du bdo Kinh té -
X& hoi Québc gia — Bo ké hoach va Pau tu. Qua nghién ciru cia minh tac gia da
dua ra nhirng két luan nhu: Pau tu cong c6 vai trd quan trong trong nén kinh té
Viét Nam, tuy nhién viéc danh gia hiéu qua cta dau tu cong qua cac chi tiéu vi
mo6 chua c6 tinh thdng nhat cao

1.1.3. Nhitng nghién civu vé dau tw tiv ngan sach nha nwée cho nganh 'y
té

Luan &n tién sy cua tac gia Pinh Quéc Thang (2016) voi dé tai “Phic loi
y té trong nén kinh té thi truong & Viét Nam hién nay” da lam rd mot s6 noi
dung ly luan lién quan dén phuc loi va xay dung khung ly thuyét vé phac loi y
té trong nén kinh té thi treong ¢ Viét Nam hién nay nhiam chi ra vai tro va méi
quan hé gitra tang truang kinh té véi phan phdi va phét trién con nguoi. T4c gia
da chi ra ngan sach nha nudc danh cho y té van dang han hep 1a nguyén nhan
chinh gay ra mot s6 han ché trong chinh sach, tir d6 dé xuat mot sé giai phép
hoan thién hoat dong phuc lgi y té nham gdp phan giai quyét tot chi truong
dam bao tang truong kinh té va cdng bang x& hoi ¢ nudc ta.

1.2. Nhirng van dé cin tiép tuc nghién ciru

1.2.1. Nhitng thanh qud cé thé ké thiva trong ludn dn

Nhitng c6ng trinh nghién ctru néu trén da cung cap mot sb luan diém co thé
ké thira trong luan an nhu sau:

- Pau tu bang ngan sach duoc thuc hién ¢ hau hét cac qudc gia, nhat la
trong xay dung hé théng két cau ha tang kinh té - ky thuat va trong cac du an
xay dung cong trinh cung cap phuc lgi va an sinh xa hoi

Pau tu tir ngan sach & Viét Nam lién tuc chiém ty trong 16n trong tong dau
tu x3 hoi nhiéu nim qua da dong gop rat 16n vao tang truong kinh té, nang cap
hé théng két cau ha tang chung cho ca quéc gia ciing nhu & ting dia phuong,

7



tao nhiéu viéc l1am, kich thich dau tu tu nhan, hd trg giam nghéo, phéat trién
ndng thén méi, nhung hiéu qua dau tu thap, co cau dan trai nén qua trinh thyc
hién cac dy &n bi kéo dai, chat lugng cac cong trinh chua cao, kéo theo hiéu qua
sir dung vén dau tu thap

Quan 1y dau tu tir ngan sach ¢ Viét Nam c6 rat nhiéu van dé yéu kém nhu:
chién luoc dau tu han ché chi dap ang muc tiéu ngan han, cuc bo...

1.2.2. Khoang trong cin dwoc tiép tuc nghién ciru trong luin 4n

Ther nhdt, du da c6 nhiéu cong trinh nghién ciu vé dau tu tir ngan sach nha
nuéc, nhung chua c6 cong trinh nao nghién ctu mot cach co hé thong dau tu tir
ngan sach nha nudc theo nganh doc, dic biét 1a trong linh vuc y té

Thet hai, cac nghién ciru trong va ngoai nude trude day da dé cap dén vai
trd cua nganh y té ddi voi su phét trién caa mdi mot dat nude, trong d6 c6 danh
gia dén sy quan ly cua Nha nude déi voi nganh y té nham khic phuc nhiing
nhuoc diém caa nén kinh té thi truong, dam bao phdc loi y té cho toan thé nhan
dan. Tuy nhién, chwa cé dé tai ndo nghién cizu mét cach cu thé, chuyén sau vao
dau ti cho y té tai méi dia phwong.

Vi vdy, tac gia nghién ctiu, danh gia két qua cua dau tu tir NSNN cho
nganh y té tinh Thanh Hoa dua trén cac tiéu chi danh gia, két hop v6i phuong
huéng va muc tiéu phat trién cua tinh Thanh Hoa trong thoi gian toi dé dé xuét
cac giai phap dau tu NSNN cho nganh y té tinh Thanh Hoéa nham thic day sy
phat trién nganh y té, han ché khuyét diém cua thi truong va dam bao cong
bang x& hoi trong tinh trong thoi gian t4i.

CHUONG 2. CO SO LY LUAN VE PAU TU TU NGAN SACH NHA
NUOC CHO NGANH Y TE CAP TINH

2.1. Khai quat vé Pau tu tir ngan sach nha nwéc cho nganh y té

2.1.1.Nhitng quan diém co ban vé dau tw tir ngén sach nha nwéc

2.1.1.1. Khai niém dau tw tir ngan sach nha nuwéc

Hién nay tly vao cé&ch tiép can ma con ton tai nhiéu quan niém khac nhau
vé khai niém dau tir tir ngan sach nha nudc.

- Tiép cdn theo cha sé hizu von

Theo céch tiép can nay, dau tu tir ngan sach nha nudc duoc coi 1a dau tu
cia khu vuc Nha Nudgc hay moi hoat dong su dung ngudn luc caa nha nude dé
dau tu déu dugc coi 1a du tu tir ngan sach.

- Tiép cgn theo muc tiéu

Theo Nguyén Trong Than (2011), khai niém dau tu tir ngan sach nha nudc
c6 thé duoc hiéu 1a viéc st dung ngudn vén Nha nudc dé dau tu vao cac
chuong trinh, du an phuc vy phat trién kinh té - xa hoi khong nham muc dich
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kinh doanh nhu: Chwong trinh muc tiéu, dy &n phat trién két cau ha tang ky
thuat, kinh té, x4 hoi, méi trudng, qudc phong, an ninh...

TOm lai, ké thira khai niém dau tu, khai niém vén NSNN theo mot s6 cach
tiép can trén, trong luan &n nay, dau tu tir ngan sach nha nudc dugc hiéu 1a
nhieng hoat dong dau tw do Nha nwéc chu tri, dwoc thuc hién tir nguén von
ngdn sach nha nwéc, nham phuc vy nhu cau cia xa hgi, vi lgi ich chung cua
cong déng.

2.1.1.2. Bdc diém dau tw tir ngan sach nha nuéc

Thi nhdt, dau tu ttr NSNN luén gan lién vai chu thé 12 Nha nuée, dau tu tir
cap nao thi gan lién vai quyén luc ciia ngan sach cap do.

Thet hai, dau tu tir ngan sach nha nudc lién quan chat ché véi mie dong
thué ciia ngudi dan va dau tu ctia ho gia dinh va doanh nghiép.

Ther ba, dau tu tir NSNN ludn hudng téi muc tiéu cong cong, loi ich cong
ddng, khong vi muc tiéu lgi nhuan.

Ther tue, dau tu tir ngan sach nha nudc dugc s dung vao chwong trinh, du
an 16n c6 quy mo 16n va quan trong caa dia phuong, cua qudc gia.

Ther nam, dau tu tir NSNN 1a khoan dau tu mang tinh chat tich lity dac biét.

2.1.1.3. Vai trd cia dau tw tir ngan Sach nha nwéc

Ther nhat, dau tu tr NSNN gop phan chuyén doi co cau nén kinh té, dinh
huéng va thuc day dau tu phat trién kinh té — x& hoi. Pau tu tir NSNN duoc
dung nhu 1a “vén mo6i” dé thu hit cac nguon luc dau tu cua khu vye tu nhan.

Ther hai, dau tu tir NSNN g6p phan on dinh va lam giam khoang cach giau
nghéo, giam bat binh dang, bat cong trong xa hoi.

Ther ba, dau tu tir NSNN ¢6 vai tro quan trong trong dam bao va khong
ngimg ting cudng sac manh quéc phong, an ninh.

Tom lai, dau tu tir NSNN khdng chi tryc tiép tac dong dén ting truong, tir
d6 tao ra thu nhap va giam nghéo ma thong qua co ché, chinh sach ciing tac
dong dén tang truong va giam nghéo. Pau tu vao hé théng gido duc, dao tao, y
té, van hod, thé thao... s& gilp phéat trién kién thuc, ki ning, sic khog, cai thién
diéu kién song, tir d6 ting co hdi tiép can viéc 1am, thu nhap gop phan giam
nghéo tuyét do6i cling nhu twong doi.

2.1.2.Pgc thi ciza nganh y té trong nén kinh té thi trwong

2.1.2.1. Cung cdp nhizng hang héa, dich vu mang tinh chdt céng céng

Hang hoa cong cong la nhirng loai hang hdéa ma mot ca nhan nay dang thu
hudng loi ich do hang héa do6 tao ra khong ngan can nhitng nguoi khac cung
ddng thoi huong thu loi ich caa no.



2.1.2.2. Cung cap nhitng hang héa/dich vy mang tinh chdt ngogi iing

Ngoai tmg dugc cho 1a truong hop hanh dong ciia mot dbi twgng cd anh
huong truc tiép dén loi ich cia mot d6i twong khéac, nhung anh hudng do lai
khong dugc phan anh trong gia ca thi treong thi anh huong dé dugc goi la cac
ngoai ng.

2.1.2.3. Cung cdp nhizng hang héa/dich vu mang tinh chat khuyén dung

Duéi goc d6 phan bo nguodn luc thi khu vuc tu nhan phan b nguon luc
theo co ché thi truong, con khu vuc cong phan bo theo co ché phi thi truong.
Tuy nhién, khong phai loai hang hdéa nao can thiét d6i véi nguoi tiéu dung déu
duoc phan 4anh (va duoc théa man) thdng qua cau trén thi truong. Nha nudc
phai dam nhan: Cung cap dich vu y té theo su can thiét va su mong mudn chir
khong don thuan cung cap theo stc mua hay theo cau.

2.1.3.Nhéng thdt bgi cia thi trieong trong cung cdp dich vu y té

Thi treong y té khong phdi 1a thi trieeng tu do.

Y té 1a mot nganh dich vu ¢6 diéu kién, tic 1a ¢d su han ché nhat dinh ddi
Vvé6i su gia nhap thi truong cua cac nha cung ung dich vu y té.

Bdt doi xing thong tin gitta bén cung cap dich vu va bén sir dung dich vu.

2.1.4.Vai tro ciia ddu tw tiv ngdn sdch nha nwéc doi véi nganh y té trong
nén kinh té thi rwong

Pau tu bang ngudn ngan sach nha nudc c6 vai tro rat quan trong, dac biét
trong diéu kién kinh té thi truong. Piéu nay thé hién ¢ nhitng diém sau:

Thez nhdt, mot vai tro dic biét quan trong ciia dau tu céng d6 1a khac phuc
nhitng khuyét diém cua thi truong, dam bao tinh céng bang trong viéc tiép can
cac nguon lyc dau vao va tiép can céc dich vu y té ctia nguoi dan.

Ther hai, dau tu cho y té giup dam bao ngudn nhan luc c6 chat luong cho
nén kinh té va sy phat trién cua qudc gia.

Ther ba, dau tu tir NSNN lam ting chat lugng kham chira bénh.

Thet fir, dau tu tir NSNN gilp cung tmg day du cac dich vu y té du phong.

Thi nim, dau tu tir NSNN cho y té tao ra mot mang luéi kham chira bénh
hoan thién.

2.2. Pau tw tir ngan sach nha nwéc cho nganh y té cp tinh

2.2.1. Khdi niém

Duya trén nhimg quan diém khac nhau, tic gia dua ra khai niém dau tu tir
NSNN cho nganh y té (xem xét & cap tinh): La hoat déng dau tw sir dung vén
ngdn sach nha nwoc, dwoc ding dé dau tw cho nganh y té cia dia phwong.
Trong do, s0 lwong vén dau tu, noi dung dau tw, thoi gian dau nr...do chinh
quyén dia phwong quyét dinh, quan ly, nham myc tiéu phét trién nganh y té, gop
phan phat trién kinh té, dam bdo an sinh x& héi cho dia phuwong.
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2.2.2.Ngi dung ddu tw tir ngdn sdch nha nwéc cho nganh y té cép tinh

2.2.2.1. Pau tw nham hé tro giam chi phi va ndng cao chdt lwong cdc
nguon lie dau vao y té

Nhan lyc y té duoc coi 1a mot thanh phan rat quan trong cua hé thong vy té,
la yéu t6 chinh bao dam hiéu qua va chat lugng dich vu y té, la yéu té quyét
dinh hiéu qua dau tu tir ngan sach nha nude cho linh vyc y té

Ngoai yéu to quyét dinh la con nguoi thi may mac, thiét bi y té phuc vu
cong tac chan doan va diéu tri bénh tai cac co so y té gitt mot vai tro rat quan
trong, quyét dinh dén 60% su thanh cong trong mot ca diéu tri, dic biét voi
nhitng ca phau thuat.

Ngén sach nha nuéc dau tu cho linh vuc duoc, trang thiét bi y té va cac co
sO ha tang y té gop phan dam bao dugc mot hé thdng y té dat trinh do k§y thuat
hién dai, dap ing nhu cau kham, chira nhiéu loai bénh khac nhau va giam duoc
gia thanh cua dich vu y té dau ra theo mirc gia mong mudn.

2.2.2.2. Pdu tw nham cung cdp dich vu y té cong ma tw nhan khéng thuc
hién

Nhitng dich vu y té cong nhu chim séc stc khoe ban dau, y té du phong,
dan sé, ké hoach héa gia dinh va chiam soc sitc khoe sinh san... s& khong hap
dan khu vuc tu nhan thuc hién. Do d6, can ¢d sy dau tu tir phia Nha nuéc dé
thue hién cac chuong trinh mang tinh muc tiéu qudc gia nay.

Tha nhat, dich vu phong chdng cac dich bénh nguy hiém.

Thi hai, thuc hién cac chuong trinh phong tranh mot s6 bénh khdng truyén
nhiém nguy hiém.

Tha ba, thuc hién cac chuong trinh vé sinh an toan thuc pham, quan Iy méi
truong y té, sic khoe lao dong, stc khoe truong hoc va cac can thiép nang cao
suc khoe khac trén dién rong.

Thir tu, xay dung va cung ¢6 mang ludi dan s6 ké hoach hoa gia dinh va
cham séc stc khoe sinh san.

Tha nam, hoan chinh mé hinh t6 chirc va cung ¢6 mang luéi y té co so dé
cung cap céc dich vu y té mién phi, dich vu y té chi phi thap nham gidp cho moi
nguoi dan co thé tiép can voi dich vu chim soc sac khoe ma khéng phu thudc
qué lén vao thu nhap cua ho.

2.2.2.3. Dau tur hé tro tryc tiép nhitng nguoi cé hoan canh ddc biét thong
qua bdo hiém y té va tro givp y té

Khi ca nguoi dan va Nha nudc cing tham gia vao hé thdng bao hiém y té,
ganh ning ngan sach khéng nhiing duoc giam bt ma con khién cho nguédn lyuc
cua nganh y té dugc gia tang, dong thoi qua trinh chi tra, déng gop va sir dung
dich vu kham chita bénh cta ngudi dan céng bang hon, tao co ché bao vé trude
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cac tinh hudng rui ro vé tai chinh caa nguoi dan, thuc hién va mé rong chinh
sach phuc loi xa hoi trong tat ca cac khu vuc kinh té ké ca khu vuc phi chinh
thac
Nha nudc va cong dong co thé thyc hién cau tro y té déi vai nhitng nguoi
gap kho khian, bat hanh, rai ro trong cudc séng nhu thién tai, tai nan, tan tat, gia
yéu, thu nhap qué thap... dan dén muac song thap, 1am vao canh neo don, ting
quan nham gip ho dam bao dugc diéu kién séng tbi thiéu, vuot qua khén kho
dé c6 duogc cudc sbng on dinh, binh thuong.
2.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén diu tw tir ngan sach nha nuée cho
nganh y té cap tinh
2.3.1. Yéu t6 khdch quan
Mbi dia phuong déu co diéu kién riéng vé khi hau, méi truong, dan
s6...Nhitng diéu kién nay khdng chi anh hudng dén stc khoe ciia ngudi dan ma
con anh huong toi cac hoat dong dau tu cho y té.
2.3.1.1. Ddn s6
2.3.1.2. Cdc yéu t6 vé méi truong
2.3.1.3. Tiém lyc kinh té ciia dia phirong
2.3.1.4. Nhu cau vé y té ciia dia phirong
2.3.2. Yéu té chii quan
Quan diém vé y té ciing khac nhau ¢ cac giai doan khac nhau. Pay 1a nhén
t6 c6 anh huong truc tiép téi cac chinh sach vé dau tu cho y té khong chi vé
s6 lugng, quy mo, ma con ca vé chat luong va hiéu qua thyc hién.
2.3.2.1. Co ché quan Iy tai chinh.
2.3.2.2. Céng tac kiém tra, kiém todn.
2.3.2.3. Trinh do cua can bo quan ly
2.4. Tiéu chi danh gia két qua dau tw tir NSNN cho nganh y té
Khi xem xét danh gia dau tu tir Ngan sach nha nudc ¢ mang lai hiéu qua
va cong bang cho x& hoi hay khong, Bo Y té da xay dung céac b tiéu chi va chi
tiéu dé theo ddi giam sat cho mdi dia phuong nhu:
2.4.1.Nhom tiéu chi phin dnh quy mé dau tw
Quy md va Téc do tang trudng dau tu tir Ngan sach nha nudc cho y té.
Tong dau tu tir Ngan sach nha nudc cho y té so véi tong san pham trén dia
ban (GRDP).
Ty Ié dau tu tir Ngan sach nha nuéc cho y té trong tong chi cho y té.
Ty Ié dau tu tir Ngan sach nha nude cho y té trong tong chi NSNN cua dia
phuong.
Téong dau tu tr Ngin siach nha nuéc cho y té binh quan dau
nguo1/thdng/nam.
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2.4.2. Nhém tiéu chi phin dnh sw ddu tw vao cdc nguon lwe dau vao y té
Quy m0 va ty I& dau tu tir ngan sach nha nudc vao co sé ha tang y té.

S6 giwong bénh trén 10.000 dan.

S6 co so'y té trén 10.000 dan.

Quy md va ty I dau tu tir ngan sach nha nudc vao hé thong trang thiét bi y

Quy md va ty 1& dau tu tir ngan sach nha nuéc cho ngudn nhan luc y té:

S6 béac sy trén 10.000 dan.

2.4.3. Nhom tiéu chi phéin dnh sw ddu tw nham cung cdp dich vu y té
cong ma tw nhan khong thwce hién

Pé danh gia hiéu qua hoat dong dau tu tir ngan sach nha nudc, can danh gia
tac dong cua hoat dong nay vé mat xa hoéi, dau tu nham cung cap céc dich vu y té
cong ma tu nhan khong thyc hién, bao gom cac nhém chi tiéu:

- Ty 1é xa phuong dat chuan quéc gia vé y té;

- Cong tac phat trién mang 1udi y té co so;

- Cong tac y té du phong (phong chdng dich khong 1ay nhiém; quan 1y moi
truong y té&; phong chéng HIV/AIDS; an toan vé sinh thuc pham...);

- Cong tac cham soc surc khoe ba me tré em;

- Xay dung hé thong thong tin y té.

2.4.4.Nhém chi tiéu phan dnh sw hé tro truc tiép nhitng ngwoi cé hoan
cdanh dac biét

- Ty 1é nguoi dan tham gia bao hiém y té

- Ty 1é nguoi dan duoc hd trg bao hiém y té

- Ty 1é nguoi dan duoc clu tro y té

2.4.5. Nhém tiéu chi vé higu qud dau tw

Tinh hiéu qua lién quan mat thiét gitta “yéu to dau vao” va “két qua dau ra”
va no6 duoc thé hién qua chi tiéu hiéu suat dat dugc.

S6 co 5oy té trén 10.000 dan trén vén dau tu tir ngan sach cho co sé ha tang
y té.

S6 giwdng bénh trén 10.000 dan trén vén dau tu tir ngan sach cho co sé ha
tang y té.

S6 bac sy trén 10.000 dan trén von dau tu tir ngan sach cho dao tao nhan
luc.

S6 luot khdm bénh va sé lugt ngudi bénh diéu tri noi trd trén 10.000 dan
trén von dau tu tir ngan sach cho y té
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2.4.6. Nhém tiéu chi phin dnh chit lwong dich vu y té huwéng dén sw hai
long ciia ngwoi bénh va nhén vién y té

Luan an st dung thang do SERVQUAL, SERVPERF hay Likert vai 5 mic
dé danh gia chat luong dich vu y té cila cac co sd'y té trén cung dia ban hay cung
hang.

2.5. Kinh nghiém quén 1y dau tw tir Ngan sach Nha nwéc va bai hoc
cho nganh y té tinh Thanh Héa

2.5.1. Quing Ninh, tdp trung dau tw co sé ha ting y té

2.5.2. Phii Tho, chii trong néng cao chit lwong nguon nhan luc

2.5.3. Hiu Giang, ddu tw va sir dung hiéu quad trang thiét bi y té

2.5.4.Dong Nai, ddu tw cho y té co sé

2.5.5. Bai hoc kinh nghiém cho tinh Thanh Hoa.

2.5.5.1. Nhitng bai hoc hop ly

Vé nhan luc y té

Vé thiét by té

V& co s& vat chat

Vé cdng tac cham soc stc khoe cong dong

2.5.5.2. Nhitng bai hoc can tranh

Han ché tinh trang dau tu, mua sam TTBYT cho céc bénh vién khong thudc
Quy hoach phét trién hé thong y té cua tinh.

Nhiéu co so Y té chua xay dung dinh mac tiéu hao vat tu, hoa chat lam can
ctr quan ly chat ché va kiém soéat chi phi vat tu, hoa chat sir dung.

Cong tac diéu hanh, giam sat va ban hanh cac van ban phap quy vé dau tu,
mua sam, quan ly, sa dung TTBYT con nhiéu han ché.
CHUONG 3. THUC TRANG PAU TU TU NGAN SACH NHA NUOC
CHO NGANH Y TE TINH THANH HOA GIAI POAN 2010 — 2019

3.1. Khai quat chung vé nganh y té tinh Thanh Héa va nhirng yéu t6
anh hwoéng dén dau tu tir NSNN cho nganh y té ciia tinh

3.1.1. Mgt vai dac thu cua tinh Thanh Hoa

3.1.1.1. Bdc diém ty nhién

3.1.1.2. Déc diém kinh té - xa hoi

3.1.2. Tinh hinh co bén ciia nganh y té tinh Thanh Héa

Khai quat vé hoat déng dau tuw cho y té

Trong giai doan 2010 - 2019, quy md dau tu tir Ngan sach Nha nudc cho
nganh y té da duoc cai thién dang ké. Tc do ting chi tiéu tir NSNN danh cho y
té khong 6n dinh va c6 xu hudng ngay cang ting, dic biét trong giai doan 2014
— 2017 tdc do tang chi tiéu cong chi y té tai Thanh Hoa con cao hon muc ting
truéong GRDP hang nidm cua tinh. Nho ting dau tu cong nén tinh trang qua tai
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va niam ghép vé co ban di duoc giai quyét.

3.2. Thuec trang dau tu tir ngin sach nha nwéce cho y té tinh Thanh
Hoa

3.2.1. Quy mé dau tw tir ngan sach nha nwdc cho y té tai tinh Thanh Héa

3.2.1.1. Téng dau tu tir Ngdn sdch nha nuwde cho y té so voi tong san pham
trén dia ban (GRDP).

Trong giai doan 2010 — 2019, ty Ié chi dau tu tr NSNN cho y té trén
GRDP cua Tinh khong 6n dinh va dao dong trong khoang tir 0,48% - 1,19%.

3.2.1.2. Ty Ié ddu tir tir Ngdn sdch nha nude cho y té trong tong chi cho y
te

Trong giai doan 2010 — 2019, Ty Ié dau tu tir Ngan sach nha nudc cho y té
trong tong chi cho y té caa Tinh ludn c6 xu hudng ting kha nhanh, dao dong
trong khoang tir 23,16% - 71,55%.

3.2.1.3. Ty Ié dau tir tir Ngdn sdch nha nwée cho y té trong tong chi NSNN

Trong giai doan 2010 — 2014, ty Ié dau tu tir Ngan sach nha nuéc cho y té
trong tong chi NSNN cua tinh ludn c6 xu hudng giam nhe tir 1,32% trong nam
2010 xubng con 1,14% trong nim 2014 va ting manh trong giai doan tir 2014 —
2019 véi ty 1€ tr 1,14% - 3,15%.

3.2.1.4. Tong ddu tw tir Ngdn sach nha nwée cho y té binh qudn dau nguwoi

Trong giai doan 2010 — 2014, Ty 1& dau tu tir Ngan sach nha nuéc cho y té
binh quidn dau nguoi cua Tinh ¢6 xu hudng ting nhe tr 8,6 triéu
déng/ngudi/nim trong nam 2010 Ién 13,3 triéu déng/ngudi/nim trong nim
2014 va tang manh trong giai doan tur 2015 — 2019 véi muc tang tr 26,9 triéu
déng/ngudi/nam vao nam 2015 1én murc 48,5 tridéu dong/ngudi/nam.

3.2.2.Nhom tiéu chi phdn dnh sw dau tw vao cdc nguén lwe diu vao y té

3.2.2.1. Pau tw xdy dung hé thong co sé ha tang cho nganh y #é

Trong giai doan 2010 — 2019, tinh Thanh Hoa d3 rat sat sao va chl trong
viéc dau tu co sd ha tang theo s6 liéu cu thé trong bang dudi day:

Bang 3.1: Quy md dau tu xiy dung co sé ha ting
Pon vi tinh: triéu dong

Nim Pau tw xay dung Chénh léch
CSHT Gia tri Ty 1€ (%)

2010 97.329 - -
2011 260.157 162.827 167
2012 182.171 (77.986) (30)
2013 183.258 1.088 1
2014 122.760 (60.498) (33)
2015 433.962 311.202 254
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2016 683.766 249.804 58
2017 784.748 100.982 15
2018 844.330 59.582 8
2019 878.431 34.101 4
Trung binh 447.091 86.789 49

(Nguon: Bao cao hoat dong dau tw cac ndm 2010 — 2019, phirong hudéng

nhiém vu cdc nam 2011 — 2020, Sé ké hoach va dau tu Thanh Héa)

Qua bang 3.12 cho thay khoan von NSNN dau tu cho xay dung co s& ha

tang nganh Y té tinh Thanh Hoa khéng 6n dinh nhung c6 xu hudng ting. Sy

bién dong nay tly thudc vao chi truong chinh sach ciing nhu tinh hinh thyc té
va 19 trinh xay dung hé théng co s& ha tang khdm bénh, chira bénh cua tinh.

3.2.2.2. Dau tw mua sam trang thiét bi y té

Trong giai doan 2010 — 2019, do dau tu xdy mdi, Cai tao va md rong cac co

o' y té dong nghia vai viéc phai dau tu trang thiét bi dong bo kém theo ha tang

nén quy moé dau tu mua sam thiét bj y té caa tinh Thanh Hoéa c6 xu hudng tang

Vi tée do tang binh quan dat 29%/nam.

Bang 3.2: Quy md diu tw mua sam trang thiét bi

Pon vi tinh: triéu dong

Nim Mua sz‘i,m trang Chénh léch
thiét b Gia tri T¥ 18 (%)
2010 177.291
2011 100.109 (77.182) (44)
2012 259.385 159.276 159
2013 252.189 (7.196) 3)
2014 336.563 84.374 33
2015 500.191 163.628 49
2016 716.216 216.025 43
2017 774.735 58.519 8
2018 811.884 37.149 5
2019 865.359 53.475 7
Trung binh 479.392 76.452 29

(Nguén: B&o cao hoat déng dau tw cac nam 2010 — 2019, phwong huréng

nhiém vu cdc nam 2011 — 2020, Sé ké hoach va dau tw Thanh Héa)

S6 lidu trong bang 3.16 cho thay, dau tu tir NSNN vé trang thiét bi cua tinh

co xu hudng tang, néu nam 2010 chi dat 177.291 triéu déng thi nam 2019 con

s6 nay da dat mic 865.359 triéu dong, voi mic dau tu trung binh toan giai doan
dat 479.392 triéu déng/ném va tée do tang trung binh dat 29%/nam.
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3.2.2.3. Pdu tw cho nguon nhan lyc y té
Trong giai doan 2010 — 2019, quy mo dau tu tir von NSNN cho nhan luc y
té duoc thé hién trong bang 3.18 dudi day:
Bang 3.3: Quy mé dau tw cho nhan luc y té
Pon vi tinh: triéu dong

Nam Pao tao nhan luc Giatri Chenh Igcfjry & (%)
2010 1.541
2011 1.301 (240) (16)
2012 2.729 1.428 110
2013 806 (1.923) (70)
2014 994 188 23
2015 2.408 1.414 142
2016 1.654 (754) (31)
2017 1.048 (606) (37)
2018 2.741 1.693 162
2019 2.741 - -
Trung binh 1.796 133 31

(Nguén: B&o cao hoat déng dau tw cac nam 2010 — 2019, phwong huréng
nhiém vu cdc nam 2011 — 2020, Sé ké hoach va ddu tu Thanh Hoa)
Tinh trung binh toan giai doan chi dau tu tir ngan sach nha nudc cho nhan
luc y té cua tinh dat 1.796 triéu dong/nam voi téc do ting binh quan dat
31%/nam.
3.2.3.NhOm tiéu chi phén dnh sw dau tw nham cung cép dich vu y té
céong ma tw nhéin khéng thuce hign — chwong trinh y té quéc gia
Trong giai doan 2010 - 2019, nganh Y té tinh Thanh Hoa ludn nd luc cb
gang bam sat thyc hién céc chi tiéu nhiém vu trong cac chuong trinh Quac gia.
Bang 3.4: Quy mé dau tw cho cic Chwong trinh y té Quéc gia
Pon vi tinh: triéu dong

Nim D%}u tw cl’10 muc Chénh léch
tiéu quoc gia Gia tri Ty 1€ (%)

2010 18.995

2011 3.673 (15.322) (81)
2012 1.750 (1.923) (52)
2013 7.625 5.875 336
2014 5.756 (1.869) (25)
2015 6.713 957 17
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2016 17.904 11.191 167
2017 8.856 (9.048) (51)
2018 37.140 28.284 319
2019 17.215 (19.925) (54)
Trung binh 12.563 (198) 64

(Nguon: Bao cao hoat dong dau tw cac ndm 2010 — 2019, phirong huéng
nhiém vu cdc nam 2011 — 2020, Sé ké hoach va dau tu Thanh Héa)
Qua bang 3.20 cho thiy, quy mé dau tu cho cac chuong trinh y té qudc gia
cua tinh khong 6n dinh va ¢6 xu huéng ting.
3.2.4. Nhém chi tiéu phin dnh sw hé tro trwc tiép nhivng ngwoi c¢é hoan
canh dac biét
Trong giai doan 2010 — 2019, tinh Thanh Hoa da tich cuc t6 chirc cac hoat
dong dé tang ty 16 dan sd tham gia bao hiém y té. Theo bao céo ctia Bao hiém
x3 hoi tinh Thanh Hoa, nguoi tham gia BHYT dat ty 1¢ bao phu 87,5% dén s6
tinh. Nganh thuong xuyén phéi hop véi Bao hiém xa hoi tinh va cac don vi lién
quan dé kiém tra, giam sat, giai quyét cac vuéng mac trong xay dung va thuc
hién chinh sach BHYT.
3.2.5.Chi tiéu vé hiéu qua dau tw
3.2.5.1. 86 co sé 'y té trén 10.000 dan trén von dau tw tir ngdn sach cho co
s6 ha tang y té
Trong giai doan 2010 — 2019, s6 co s Y té trén 10.000 dan trén vén dau tu
tir ngan sach cho co s& ha tang y té khéng 6n dinh va c6 xu huéng giam.
3.2.5.2. 86 giwong bénh trén 10.000 ddn trén von dau tw tir ngan sach cho
co so ha tang y té
Trong giai doan 2010 — 2019, S6 giuong bénh trén 10.000 dan trén vén dau
tu tir ngan sach cho co sé ha tang y té khdng on dinh va ¢ xu hudng giam.
3.2.5.3. 86 bdc sy trén 10.000 dén trén von dau tw tir ngan sdach cho dao
tao nhan luc
Trong giai doan 2010 — 2019, bac sy trén 10.000 dan trén von dau tu tir
ngan sach cho co sd ha tang y té khong on dinh va c6 xu hudéng giam.
3.2.5.4. 86 lwot khém bénh va sé luot nguoi bénh diéu tri noi tri trén von
dau tw tir ngan sach cho y té
Trong giai doan 2010 — 2019, S6 luwot khdm bénh va sé luot ngudi bénh
diéu tri noi trd trén vén dau tu tr ngdn sach cho y té khéng 6n dinh va cé xu
hudng giam.
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3.2.6.Nhom tiéu chi phan anh chat lwong dich vu y té hwéng dén su
hai 10ng ciia ngwoi bénh va nhén vién y té

Nhim danh gia chét luong dich vu y té ctia tinh Thanh Hoa, tac gia da thuc
hién khao sat 3 nhém ddi tuong: (1) Bénh nhan diéu tri ndi tr; (2) Bénh nhan
diéu tri ngoai tri va (3) Nhan vién y té tai cac bénh vién.

3.4. Panh gia vé hoat dong dau tw tir ngin sach nha nwéc cho nganh y
té tinh thanh héa.

3.4.1. Nhitng két qud dat dwoc

3.4.1.1. Két qua vé sw tudn thii cdc quy dinh phdp ludt, qudn Iy nha niede
trong linh viee dau tw tir ngdn sach nha nwée cho nganh y té tinh Thanh Héa

3.4.1.2. Két qud vé mdt xd hji

3.4.1.3. Két quad vé mdt kinh té

3.4.1.4. Két qua vé mdt chinh tri

3.4.2.Nhitng mdt han ché va nguyén nhan

Thir nhat, Quy mo va ty 1é dau tu tir NSNN cho y té chua thuc su phi hop.

Tha hai, Y té du phong, y té co sd va cong tac cham soc sac khoe ban dau
chua duoc quan tdm thoéa dang

Thi ba, nguon nhan luc y té phan bo khong dong déu gitra cac ving mién,
c4c linh vuc anh huong khong nho dén chét luong cong tac kham chira bénh.

Th tu, han ché trong khau quan 1y.

Thi nam, van dé y duc.

Tht s&u, chat luong dich vu chua duge ngudi bénh va nhan vién y té danh
gia cao vi con nhiéu han ché trong cong tac quan 1y ciing nhu han ché vé co so
ha tang cling nhu van dé y dtrc chua duoc quan tim thoa dang.

CHUONG 4. PINH HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
PAU TU TU NGAN SACH NHA NUOC CHO NGANH Y TE TINH
THANH HOA

4.1. Quan diém va dinh huwéng nang cao hiéu qua dau tu tir ngin sach
nha nwéc cho nganh y té tinh Thanh Héa dén niam 2025

4.1.1.Quan diém va dinh hwong chung cua nganh y 16

Quan diém cta Pang va nha nuéc ta vé y té trong giai doan hién nay duoc
thé hién rd trong Nghi quyét caa Pang va chinh sach ctia nha nude. Bac biét 1a
Nghi quyét s6 46-NQ/TW ngay 23/02/2005 cua Dang; Quyét dinh s6 122/Qb-
TTg vé phé duyét Chién luoc quéc gia bao vé, cham soc va nang cao suc khoe
nhan dan giai doan 2011-2020, tim nhin 2030 ngay 10/01/2013 cua Tha tuéng
Chinh phu
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4.1.2. Quan diém va dinh hwéng ciia nganh y té tinh Thanh Héa

Nang cao suc khoe ca vé thé chat va tinh than, tam voc, tudi tho, chat luong
cudc séng cua nguoi dan cac dan toc trong tinh; giam ty 16 mac va tir vong do
bénh, dich bénh. Xay dung doi ngii can bo y té “Thay thudc phai nhu me hién”, ¢d
ning lyc chuy@n mén viing vang, tiép can trinh d6 khu vuc va Thé giai.

4.1.3.Pinh hwéng ning cao hiéu qua si dung ngin sich nha nwéc diu
tw cho nganh y té tinh Thanh Héa

Thez nhdt, dau tu tir ngan sach nha nudc cho y té chu yéu tap trung dau tu
Vvao céc yéu td dau vao nham c6 thé bao pha dich vu y té trén dién rong.

Thir hai, dau tu tir ngan sach nha nuéc cho y té can thuc hién & nhitng khu
vuc ma tu nhan hoat dong khéng hiéu qua nhung van phai ting cudng thuc hién
x& hoi hda y té bang nhiéu hinh thuc.

Ther ba, dau tu tir ngén sach nha nudc cho y té tap trung & nhitng noi ving
sau, ving xa, & cac dia phuong va khu vuc ¢6 nhiéu nguoi dan nghéo va y té tu
nhan theo quy luat thi truong sé thuc hién nhiéu hon & cac thanh phé 16n.

4.1.4.Piéu kién nang cao hiéu qua dau tw tiv ngan sdich nha nwéc cho
nganh y té tinh Thanh Hoa

Thez nhdt, phai ¢ nén kinh té thi truong phat trién.

Thez hai, tinh Thanh Hoéa can xay dung duoc hé thong co so ha ting cua
khu vuc y té cong dap tmg duoc yéu cau kham chira bénh co ban.

Thet ba, trinh do khoa hoc cong nghé trong linh vyuc y té phai phat trién o
maot mae d6 nhat dinh.

Thet te, can c6 su quan ly nhat quan va chat ché cua cac cap tir trung wong
dén dia phuong

4.1.5. Gidi phdp néng cao hiéu qud hoat dpng dau tw tiv ngdn sach nha
nwéc cho nganh y té tinh Thanh Héa

4.1.6. Phdt trién co sé ha tang ky thudt y té nham ddp irng nhu cau khdm
chita bénh

4.1.7. Phdt trién nguon nhan luc y té

4.1.8. Tang cwong cung Cd'p dichvu y 16 cong dé‘ng

4.1.9. Péi mdi phwong thirc phin bo nguon vén diu tw tiv ngan sdach nha
nwoc choy 1é.

4.1.10. Ting cwong céng tic quin Iy, thanh kiém tra nguén vén diu tw
tw ngan sach nha nwoc cho y té.

4.1.10.1. Déi méi phwong thire ldp va giao dw todn dau tw ngdn sach nha
nuéce cho y té tinh Thanh Héa

4.1.10.2. Tang cuong kiém tra, thanh tra tinh hinh dau tw tir von ngdn sach
nha nudc cho linh vuc y té tai tinh Thanh Hoa
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4.2. Khao sat tinh can thiét va tinh kha thi ciia cac giai phap
4.2.1. Khdo sat mirc dj can thiet ciia cdc gidai phap
Bang 4.1: Tong hop ket qua khao sat mire do can thiet caa cac giai phap.

R4t can A - x A
Nbi dung thiét Can thiet = Thw bac

SL| % [SL | %

Phét trien co o ha tang ky thuat | 83 | 64,84 | 45 | 3516|265 5
y t¢ nham dap ung nhu cau kham
chtra bénh

Phat trien nguon nhan luc y té 102 | 79,69 | 26 | 20,31 2,80

[

Tang cudng cung cap dich vu y | 87 67,97 | 41 [ 32,03 2,68 4
té cong dong

Poi M&i phuong thirc phan bo| 99 |77,34| 29 |22,66] 2,77 2
ngudn vén dau tu tir ngan sach
nha nudc cho y té

Tang cuong cong tac quan ly,| 95 | 74,22 | 33 | 25,78 | 2,74 3
thanh kiém tra nguon vén dau tur
tir ngan sach nha nuéc cho y té

Nguon: Két qud diéu tra ve tinh can thiét cua cac gidi phap
4.2.2. Khdo sat tinh kha thi ciia cac giai phap.
Bang 4.2: Tong hop két qua khao sat tinh kha thi cia cac giai phap.

Rat kha . .. | Khong
N@i dung thi Khathi |\ hathi| Y | Thirbac
SL| % |SL| % |SL| %
Phat trién co s6 ha| 86 [67,19| 42 | 32,81 - | 2,67 4
tang ky thuat y te
nham dap wng nhu cau
kham chira bénh
Phét trien nguon nhan | 105|82,03 | 23 | 17,97 - 12,82 1
luc y té
Tang cuong cung Cap 85 166,41 | 43 | 33,59 - | 2,66 5
dich vu y té cong dong
Doi méi phuong thie | 102 79,69 | 26 | 20,31 - 12,80 2

phan bo nguon vén
dau tu tur ngan sach
nha nudc cho y té

Tang cuong cong tac | 94 | 73,44 | 34 | 26,56 - | 2,73 3
quan ly, thanh kiém tra
nQUOn vén dau tu tu
ngan sach nha nudc
choyté

Nguan: két qua dieu tra vé tinh khd thi cia cac gidgi phap
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4.2.3. Twong quan giita mikc dé cdn thiét va tinh kha thi ciia cdc bién
phap.
Str dung hé sé twong quan thir bac Spearman dé so sanh murc do can thiét
va tinh kha thi cua céc bién phap ta co:
Bang 4.3: Twong quan giira mirc d§ can thiét va tinh kha thi cia cac bién

phap.
Tinh cap Tinh kha g i
N&i dun thiét thi
et aung _ [The| o | The
bac bac

Phat trién co sé ha tang k| 2,65 | 5 |267 | 4 1,00 | 1,00
thuat y té nham dap tng nhu
cau kham chira bénh
Phat trien nguon nhan lycyté| 2,80 | 1 |[282 | 1 0,00 -
Tang cuong cung cap dichvu | 2,68 | 4 | 266 5 | -1,00 | 1,00
y té cong dong
Po6i méi phuong thirc phan| 2,77 | 2 | 280 | 2 0,00 -
bo ngudn von dau tu tir ngan
sach nha nuéc cho y té
Tang cuong cong tac quan ly, | 2,74 3 |273| 3 0,00 0,00
thanh kiém tra nguén von dau
tu tir ngan sach nha nudc cho
y té
Hé sé twong quan xép hang | 0,9
Nguon: Két qud diéu tra vé tinh kha thi va mize dé can thiét cua gidi phap.

Véi r = 0,9 cho ta thy gitra mic do can thiét va tinh kha thi caa céc giai
phap dé xuat 1a tuong quan thuan va rat chit ché, c6 nghia la mic do can thiét
va tinh kha thi thong nhat véi nhau hay cac bién phap ma luan an dua ra 1a phu
hop va cé do tin cay.

4.3. Kién nghi

4.3.1. Kién nghi doi mdi vé thé ché co ché

4.3.2. Kién nghi doi véi Chinh phii

4.3.3. Kién nghi Uy ban nhdn dén cdc cip
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PHAN KET LUAN

Pau tu tir ngan sach nha nudc cho y té 12 van dé dugc nhiéu nudc quan
tam. Tuy nhién quan diém vé pham vi, hinh thic quan 1y dau tu tir ngan séch
nha nudc cho y té chua nhan duoc sy nhat tri caa ca giéi nghién cau hoc thuat
1an giéi quan 1y dau tu. Vi vay, nang cao hiéu qua dau tu tir ngan sach nha nudc
cho y té tré nén cap bach hon bao gid hét. Hién nay, cac du an dau tu tir ngan
sach nha nudc cho y té ¢ Thanh Hoa dugc cho 1a c6 hiéu qua thap; do nhiéu
nguyén nhan nhung tinh trang budng léng quan ly Nha nudc trong hoat dong
dau tu tir ngdn sach nha nude cho y té 1a nguyén nhan can dugc quan tam nhat.
Trong nhitng nim qua, bén canh nhimg doéng gop tich cuc cua cac du an dau tu
tir ngan sach nha nuéc cho y té, van con nhiéu du an dau tu tir ngan sach nha
nuéc cho y té thudc trach nhiém quan 1y nha nuée cia S¢ Y té Thanh Hoa c6
hiéu qua chua cao, mot s trang thiét bi dau tu khéng duoc khai thac hiéu qua,
mot s6 cong trinh xay dung chua dap ung yéu cau ky thuat, gia thanh cao, tién
d6 kéo dai, cham dua vao sir dung... Vi vay, viéc nghién ctru: “Pau tu tir ngan
sach nha nudc cho nganh y té tinh Thanh H6a” mong mudn gop phan khac
phuc nhitng han ché, thiéu s6t néu trén.

Trén co sé tong quan tinh hinh nghién ctu ly thuyét lién quan dén dau tu
tir ngan sach nha nudc cho y té va tong hop ¢ phan tich kinh nghiém vé quan
ly dau tu tir ngan sach nha nude cho y té, tic gia luan an da phan tich, danh gia
thuc trang dau tu tir tir ngan sach nha nudc cho nganh y té tinh Thanh Hoa
trong giai doan tir nam 2010 - 2019. Nhitng phan tich cho thay, bén canh nhiing
thanh tich dang ghi nhan vé cong tac quan 1y dau tu tir ngan sach nha nudc cho
y té tai Tinh van c6 mot s6 khau con sai sot, han ché. Cu thé la: (1) Quy md va
ty 16 dau tu tir NSNN cho y té chua dap tmg duoc nhu cau kham chita bénh cua
nguoi dan. (2) Y té du phong, y té co s va cong tac chiam soc strc khoe ban dau
chua duoc quan tam thoéa dang. (3) nguon nhan luc y té phan bo khdng dong
déu gitra cac ving mién, cac linh vuc anh huong khong nho dén chat luong
cong tac kham chira bénh. (4) Viéc quan Iy von dau tu, quan Iy chi phi dy &n
dau tu con thiéu s6t, hau hét thanh toan khéi luong hoan thanh, giai ngan cham,
vi pham quy dinh cta nha nudc vé tam tng von va thu hoi tam tng von dau tu,

Nguyén nhan dan dén cac han ché d6 1a do chinh sach, ché do quan ly nha
nuéc vé dy an dau tu tir tir ngan sach nha nuéc cho y té chua day du, chua dong
b, nhat quan. Co ciu t6 chirc quan ly cac du an dau tu tir tir ngan sach nha
nudc cho y té chua hop Iy. Nhiéu nha thau thau, don vi tu van dau tu khoéng du
diéu kién ning lyc theo quy dinh; cac chi dau tu khong c6 chuy@n mén quan ly
hoat dong dau tu theo quy dinh.
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Dé khic phuc cac han ché, thiéu sot ké trén, tac gia luan an dé xuat mot sé
phuong huéng khic phuc va hé théng cac giai phap duoc tac gia kién nghi bao
gom: (1) Phét trién co s& ha tang ki thuat y té nham dap tng nhu cau kham
chira bénh; (2) Phat trién nguon nhan lyc y té; (3) Tang cuong cung cap dich vy
y té cong dong; (4) Poi mai phuong thirc phan bo ngudn vén dau tu tir ngan
sach nha nuéc cho y té; (5) Tang cuong cong tac quan ly, thanh kiém tra nguon
vbn dau tu tir ngan sach nha nude cho y té.

Luan an cling dé cap vé co ché va kién nghi Chinh pha, Uy ban nhan dan
tinh quan tam toi viéc quan ly du 4n dau tu tir ngan sach nha nudc cho y té. Tac
gia luan &n hy vong nhiing goi mo, dé xuat giai phap d6i mai trén s& gop phan
nang cao hiéu qua hoat dong du tu tir ngan sach nha nudc cho y té tai tinh
Thanh Hoéa. Tuy nhién, do trinh 6 va kha nang c6 han nén luan an khé tranh
khoi han ché, thiéu sot. Nhitng nghién ctu, dé xuat trong luan an chi mang tinh
goi mo, vi vay tac gia mong muén nhitng nghién ciru trong twong lai can huéng
t6i khic phuc nhitng han ché va b sung hoan chinh dé cé thé ung dung trong
thuc té hé thong giai phap dé xuat./.
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